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CCp Cédico dos Contratos Publicos
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INTRODUCAO

1. Natureza e Ambito da auditoria

O Governo da Guiné-Bissau, através do Ministério de Economia e Finangas, solicitou
ao Tribunal de Contas (TC), por meio do oficio N/Ref. 628/GMEF/2017, de 08 de
Setembro, a realizacio da Auditéria Financeira & Agéncia da Aviacdo Civil da Guiné-
Bissau (AACGB).

Em virtude do cumprimento deste pedido, o Conselheiro Presidente desta Corte
Suprema de Contas, no uso das suas competéncias, a luz do disposto na alinea c),n°1
do artigo 14°, conjugada com as alincas a) e b) do artigo 12° ¢ a alinea a) do artigo 13°,
todos do Decreto-Lei N° 7/92, de 27 de Novembro, ordenou, por Despacho fo
42/PTC/2017, de 19 de Setembro, a realizacdo da referida Auditoria n/cz/ _perjodo ,qu{e

cobre o exercicio econdmico de 2016 ¢ primeiro semestre de 2017. /

Auditoria Financeira ¢ AACGB

Pdagina 9
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2. Objectivos da auditoria
2.1.  Objectivo geral

O objectivo geral da auditoria visa analisar de forma geral e aprofundada a situagdo

financeira da AACGB, por forma a revelar a imagem fiel da entidade.

2.2.  Objectivos especificos
Os objectivos especificos consistem nos seguintes aspectos:

» Analisar e avaliar o sistema do controlo interno;

> Analisar a origem ¢ a aplicagdo dos fundos da AACGB (receitas e despesas);
> Analisar as contas bancarias;

> Analisar a situacio do pessoal;

> Analisar a situacio de contribui¢do ao INSS;

> Analisar a situagio patrimonial;

> Analisar a situacdo da divida.

3. Metodologia

Tendo presente o objectivo da auditoria, a acc3o desenvolveu-se com base nas seguintes
fases:

a) Planeamento da Accio

b) Andlise In Loco

3.1.  Planeamento da Accio

Os trabalhos inerentes ao Planeamento iniciaram com o lancamento da missio de
auditoria através do oficio N°. 67/GJ C/017, de 27 de Setembro, seguido de apresentacdo
da equipa de auditores na enfjid de auditada, acompanhada do Supervisor ¢ do Juiz

Consclheiro Relator. /,/

/4

Auditoria Financeira @ AACGB Pdgina 10
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A fim de obter melhor conhecimento da entidade auditada, solicitou-se, na nota de
langamento da missdo, lista de documentos de base, para estudos preliminares e

constituicdo do “dossier permanente” da institui¢fo.
3.2. Execu¢io (Andlise In Loco)

A fase de execucdio dos trabalhos de auditoria decorreu nas instalagdes da AACGB, e

teve por base o recurso a pesquisa, reunides, entrevistas e confirmag¢des, bem como:

> Andlise dos registos de documentos das receitas cobradas e das despesas
realizadas, conforme previsto nas leis e nos regulamentos que regem a
actividade da organizacio nesta matéria;

Para a colecta dessas informacdes, serviu-se das seguintes técnicas:

* Exames dos documentos originais (autenticidade);

® Exame de escrituracdo contabilistica, incluindo registos auxiliares;
* Conferéncia de calculos;

e Observagio e confirmacio;

e Verificagdo fisica do patriménio;

e Correlagdo de informacio.
4. Condicionantes, limitacGes e grau de colaboracio
4.1. Condicionantes

Os atrasos na satisfacdo dos pedidos da equipa de auditoria, no que concerne aos

documentos solicitados, condicionaram o normal desenvolvimento dos trabalhos de campo.
4.2. Limitacdes

Os justificativos de despesas ndo sdo organizados e arquivados segundo a natureza da
sua aplicagdo, encontrando-se, ﬁésim, em diferentes pastas de arquivos. Com a

diligéncia feita na identificac

(analise in loco). /L//Z

A

estes, verificou-se alguma delonga na fase de execucéo
{

uditoria Financeira @ AACGB Pdgina 11
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43. Graude Colaboracio

E de realcar a disponibilidade e a colaboragdo prestada pelos responsaveis, pontos
focais nos trabalhos de auditoria, o Senhor Dirceu de Barros — Director Financeiro e

o Senhor Secuna Djassi — Director Administrativo, nos pedidos de esclarecimentos.

> No exercicio do direito de contraditério AACGB vem alegar o seguinte:

"Queremos salientar que foram Jeitas todas as diligéncias necessarias,
para que os documentos solicitados pela equipa de auditoria chegassem
em tempo oportuno a sua mesa de trabalho. Alids, Jacto que é atestado
pelos mesmos, no ponto 4.3. (“Grau de colaboracdo™), na mesma
pdgina, onde se 1é: “E de realcar a disponibilidade e a colaboracéo
prestada pelos responsdveis, pontos Jocais nos trabalhos de auditoria, o
Senhor Dirceu de Barros — Director financeiro e o Senhor Secuna Djassi
— Director Administrativo, nos pedidos de esclarecimentos”.

S ; ; ; <) .
Esta alegacdo ndo colhe, visto que os atrasos verificados na satisfagdo/dos pedidos de ,
documentos condicionaram o normal desenvolvimento 1S tr}a}bialhﬁs /de campo, no”
entanto a equipa de auditéria mantém a constataqﬁoi;"

N
-

hf

Auditoria Financeira ¢ AACGB
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CAPITULO I

CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

1.1.Enquadramento

1.1.1. Enquadramento legal

A Agéncia da Aviagdo Civil da Guiné-Bissau (abreviadamente designada por AACGB)
foi criada por Decreto n.° 3-A/2005, de 27 de Abril, publicado no 2° Suplemento ao
Boletim Oficial n.° 17, de 27 de Abril de 2005, que aprovou igualmente os respectivos
Estatutos, sucedendo-se do ponto de vista das missdes e atribui¢des a extinta Direccio

Geral da Aviagdo Civil.

A AACGB rege-se, designadamente, pela Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau,
conforme, nomeadamente, artigo 8.°; pelas disposigdes constantes dos seus Estatutos e
dos seus Regulamentos; pela Lei Geral de Trabalho, Lei n.° 2/86, de 5 de Abril, nos
termos do artigo 21.°, dos Estatutos da AACGB; pelo Cddigo dos Contratos Publicos,
Decreto-Lei n.° 20/2012, de 20 de Agosto, por determinagdo expressa da alinea c) ¢ d)
do artigo 6.°, do CCP; pelo Codigo do Procedimento Administrativo, Lei n.° 17/2011,
de 12 de Outubro, nos precisos termos do n.° 1 e alinea b) do n.° 2 do artigo 2.°, do
CPA; pela Lei n.° 4/2012, de 18 de Outubro, que regula o concurso como forma de
recrutamento e selec¢do de pessoal para os quadros da Administragdo Publica, bem
como os principios e garantias gerais a que o mesmo deve obedecer (artlgo 1.9,

aphcavel a AACGB por forc;a do seu artlgo 25 e pelo Cédigo

uditoria Financeira a AACGB Pdgina 13
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1.1.2. Enquadramento institucional

1.1.2.1. Atribuicdes

A AACGB tem por missdo a supervisdo, regulagio, regulamentagéo, inspeccio e
representagdo do sector da aviagdo civil, sendo que as suas atribui¢des sio,

nomeadamente, as seguintes (artigos 5.°, 6.°,7.° ¢ 9.° dos seus Estatutos):

> Em matéria de supervisio do mercado: supervisionar e coordenar a seguranca da
navegacao aérea; assegurar o bom ordenamento das actividades no ambito da
aviagdo civil, regulando e fiscalizando as condigdes do seu exercicio e
promovendo a protec¢do dos respectivos utentes; coordenar com a entidade
responsavel pela gestio do espectro radioeléctrico a gestdo de banda larga;
coordenar com a entidade competente os procedimentos relativos a meteorologia
aeronautica; participar nos sistemas nacionais de coordenagdo civil e militar em
matéria de utilizagdo do espago aéreo, de busca e salvamento, de proteccdo civil,
de planeamento civil de emergéncia e de seguranca interna, bem como cooperar
com a entidade responsavel pela prevengdo e investigacdo de acidentes e

incidentes com as aeronaves civis.

> No ambito da regulagdo e regulamentacio do mercado: gerir os direitos de
trafego nacional, promover a regulagio da economia das actividades
aeroportudrias, de navegacio aérea e de fransporte aéreo e outras no Ambito da
aviacdo civil; desenvolver sistemas de observacdo dos mercados de transporte
acreo e outras actividades envolvendo meios aéreos civis; licenciar, certificar,
autorizar e homologar as actividades e os procedimentos, as entidades, o
pessoal, as aeronaves, as infra-estruturas, equipamentos, sistemas e demais
meios afectos & aviagdo civil; credenciar entidades publicas ou privadas para o
exercicio de fungdes técnicas no &mbito das suas competéncias; coordenar com a

entidade competente os procedimentos relativos a meteorologia aerondutica;

definir os requisitos e pressupostos técnicos de que depende a concessdo das

licengas, certificagdes, autorizacdes e as homologacdes necessarias; promover e _ / y
7 A

P
Auditoria Financeira a AACGB ,
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regular a informacdo aerondutica; organizar e conservar o registo das aeronaves
¢ das suas partes e componentes no Registo Aerondutico Nacional; adoptar e
implementar o sistema nacional de facilitacdo ¢ de seguranga do transporte aéreo
(prevencdo e combate a0s actos de intervengio ilicita) definir as regras internas
sobre a aplicacdo de normas, recomendacdes e outras disposi¢des emanadas da
Organiza¢io da Aviagdo Civil Internacional e de outros  organismos

internacionais e regionais em matéria de aviagdo civil.

» Em matéria de inspec¢do do mercado: promover a seguranca aeronautica,
condicionando e inspeccionando as actividades, os equipamentos e as
instalagdes do sector; promover e realizar inspecgdes, exames e verificagdes as
instalagdes, aos equipamentos e servigos prestados pelas entidades submetidas

ao controlo da AACGB.

> No ambito da representacao do sector da aviagio civil: assessorar o Governo na
defini¢do de politicas para a aviagdo civil; colaborar na preparagdo de diplomas
legais e regulamentares ¢ no estabelecimento de obrigagdes de servico publico;
colaborar na realiza¢do de estudos sobre a cobertura aeroportudria, utilizacdo de
espago aéreo e desenvolvimento de actividades ligadas ao sector e emitir os
demais estudos, pareceres e propostas que lhe forem solicitadas; intervir no
desenvolvimento de planos gerais, planos directores, planos de serviddo e de
serviddo do meio ambiente relativamente as infra-estruturas aeroportuarias e a
utilizagdo do espago aéreo; assegurar a representacdo do Estado da Guiné-Bissau
em organismos internacionais, quando assim for determinado; negociar, sob a
autorizagdo do Governo, os acordos internacionais tendo em conta as
disposi¢des comunitarias e coordenar a respectiva execucdo; participar nos
sistemas nacionais de coordenagdo civil e militar em matéria de utilizacdo do
espago aéreo, de busca e salvame/ to, de protecgdo civil, de planeamento civil de
emergéncia e de seguranca ji’ﬁ;ferna, bem como cooperar com a entidade

/ F

responsavel pela preyene 0 f investigagdo de acidentes e incidentes com as
/ /

o % v,
aeronaves Civis. //7/
75
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1.1.2.2. Orgios estatutarios

Sdo orgdos estatutarios da AACGB os seguintes (artigos 11.°, 12.°, 13.° ¢ 17.° dos seus

Estatutos): Conselho de Administragdo, Presidente do Conselho de Administracio e

Conselho Fiscal.

a) Conselho de Administra¢io ¢ o orgdo colegial deliberativo e executivo
responsavel pela defini¢do e implementacdo das actividades da AACGB em
matéria de supervisdo, regulacio, regulamentacao, fiscalizacdo e representagdo
da Agéncia, bem como pela superintendéncia, orientagio e direc¢do dos Servigos
¢ gestdo do pessoal, sendo constituido por um Presidente e dois vogais, ambos
designados pelo Conselho de Ministros sob proposta do membro do Governo
responsavel pela area dos transportes, para um mandato de quatro anos

renovaveis.

b) Presidente do Conselho de Administracfio ¢ o 6rgio singular executivo e

representativo da Agéncia.

c) Conselho Fiscal ¢ o orgio colegial responsével pelo controlo da legalidade e
economicidade da gestdo financeira ¢ patrimonial da AACGB e de consulta do
Conselho de Administracdio nesse dominio, composto por um Presidente e dois
vogais, sendo um dos vogais Revisor Oficial de Contas, ambos designados por
despacho conjunto dos membros do Governo responsavel pelas 4reas das

finangas e dos transportes, para um mandato de trés anos renovaveis.

1.1.2.3. Organizacio interna dos servicos

- Quanto & organiza¢io interna dos servicos, e em conformidade com o artigo 1.°,n.° 1 do
7
Despacho n.° 9/2010, de 1 de Fevereiro, do Secretario de Estado dos Transportes e /

Comunicagdes, que aprova o Estatuto Orgénico da Agéncia de Aviagio Civil da Gu1

Bissau, esta entidade apresenta as seguintes unidades orgénicas ou servigos: 75‘2 /
V4
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a) Gabinete Juridico: ¢ o servigo técnico da AACGB responsavel pela prestagdo
de apoio juridico especializado, bem como pela coordenacdo do
desenvolvimento do enquadramento legal ¢ da regulamentag¢do do sector

aeronautico (artigo 2.° do Regulamento Organico);

b) Gabinete de Apoio Técnico: ¢ o servigo técnico responsavel pelo apoio ao
Conselho de Administragdo na formulacdo de estratégias de regulacdo, bem
como na identificagdo das ac¢des que permitam melhorar o desempenho da

AACGB (artigo 3.° do Regulamento Organico);

c) Direcgdo de Facilitaciio e Seguranca da Aviagdo Civil: ¢ o servigo técnico
executivo da AACGB responsavel pelas questdes relativas a facilitagdo e
seguranga da aviagdo civil, cujo Director, nomeado em comissio de Servigo,
depende directamente do Presidente do Conselho de Administracdo (artigo 4.°

do Regulamento Orgénico);

d) Direccio Administrativa e Financeira: é o servigo basico transversal de apoio
da AACGB e do seu Conselho de Administragdo responsavel pela definigdo de
politicas, estratégias e objectivos de actuagdo desta entidade (artigo 5.° do

Regulamento Orgénico);

e) Direccio de Infra-estrutura e Navegacgdo Aérea: ¢ o servigo responsavel pela
execugdo das actividades relativas & supervisio de seguranga operacional
relacionadas com aeroportos, aer6dromos e navegagdo aérea (artigo 6.° do

Regulamento Orgénico);

f) Direcgdo de Seguranga Operacional: é o servigo responsavel pela execucio
das actividades relativas a supervisdo de seguranca operacional relacionadas
com as operagdes de voo, aeronavegabilidade e controlo do pessoal do centro de

formagdo aerondutico (artigo 7.° do Regulamento Organico);

g) Direccio de Transporte Aéreo: ¢ o servigo responsavel pela execucdo das i}

actividades da AACGB relativas ao transporte, trabalho aéreo e outras

7
actividades que impliquem a realizagio de meios aéreos, verificando os,?,;;;»«,

e -
Auditoria Financeira @ AACGB Pdgina 17
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requisitos de acesso a actividades e ao mercado pelos operadores e acompanhar

as suas actividades (artigo 8.° do Regulamento Organico);

h) Direccio de Regulamentac¢iio e Informaciio Aeronautica: ¢ o servigo
responsavel pela prestagdo de apoio técnico na preparacdo de legislacdo e
regulamentacdo técnica do sector aeronutico e a prestagdo do servico de

informagio aerondutica e documentagio (artigo 9.° do Regulamento Organico).
1.1.2.4. Relagio Nominal dos Responsaveis pela Geréncia

Os responsaveis pela gestio da AACGB durante o perfodo auditado foram os

Senhores abaixo discriminados:

Primeira Geréncia:

Quadro n° 1 — Relagdo Nominal dos Responséveis

N* Nome Categoria | Periodo de Responsabilidade
01 | Eng. Jodo Filomeno dos Santos PCA 01/01/2016 a 31/12/2016

02 | Dr. Honério Pedro Gomes 1° Vogal 01/01/2016 a 31/12/2016

03 | Eng.° Domingos Mendes Lopes 2° Vogal 01/01/2016 a 31/12/2016 -

Fonte: Direc¢do Administrativa da AACGB

Segunda Geréncia:

Quadro n° 2 — Relagdo Nominal dos Responsaveis

N° Nome Categoria | Periodo de Responsabilidade

01 | Eng.° Marcos A. G. Lopes Correia PCA 11/01/2017 a Presente data &

02 | Dr. Nelson Moreira 1° Vogal | 11/01/2017 a Presente data /

03 | Eng.° Gregério Gomes 2°Vogal | 11/01/2017 a Presente data j , / /
Fonte: Direc¢do Administrativa da AACGB ( 75{ /
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1.1.2.5. Regime econdmico-financeiro?

Em conformidade com 0 estabelecido nos seus Estatutos, a gestdo econdmica e
financeira da AACGB rege-se de acordo com as regras de gestdo financeira do direito

privado, especialmente pelo regime contabilistico do Sistema Contabilistico Oeste
Africano (SYSCOA).

A AACGB dispée, entre outras, das seguintes receitas:

» O produto das taxas devidas pelas prestacdes de servio publico compreendidas
ha sua competéncia e pela emissio, prorrogacdo e alteracdo de licengas,

certificagdes, homologacdes e titulos andlogos;

> 40% das coimas que sejam aplicadas pela AACGB, revertendo os restantes 60%

para os cofres do Estado;

> Os rendimentos provenientes da gestio do seu patrimoénio, mobilidrio e
imobilidrio, assim como o dos bens do dominio publico ou privado do Estado

confiados 4 sua administracio;
> O produto de alienagdo ou oneracdo dos bens que lhe pertencem;
> Os rendimentos resultantes de contratos de prestacdo de servigos;
> As herangas, legados ou doacdes que lhe sejam destinados;
> As custas dos processos de contravencdo e de contra-ordenag¢do;
> As taxas devidas pelos servigos de registo aerondutico;

> O produto do reembolso de despesas realizadas por conta de outrem no 4mbito
das atribuigdes que lhe estio cometidas;

/)
> O produto de quaisquer outras/ taxas, designadamente as taxas de

desenvolvimento e de seguranca e,demais rendimentos que, por lei ou contrato,

/2" Wﬁlm /f

lhe devam pertencer; //

1 Cf. os artigos 27.°, 28.°, 29.°,30.°2 31.° dos Es/atuto‘s‘*déiAACGB.

Auditoria Financeira ¢ AACGB Pdgina 19
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> As dotagdes e transferéncias do Orgamento do Estado e as comparticipagdes e

subsidios provenientes de quaisquer outras entidades publicas e privadas

nacionais ou estrangeiras.

Sdo despesas da AACGB todas as que forem necessirias a prossecucdo das suas
atribuigdes, ao funcionamento dos seus servigos e¢ 4 gestdo dos bens que lhe estdo

confiados.

Para além do controlo da legalidade e da economicidade das actividades financeiras que
sdo efetuados pelo Conselho Fiscal e pelo Revisor Oficial de Contas, a AACGB est

sujeita ao controlo financeiro externo do Tribunal de Contas.

1.1.2.6. Recursos humanos

O pessoal da AACGB esta sujeito ao regime juridico do contrato individual de trabalho,

com as especialidades previstas nos Estatutos ¢ seus regulamentos (art.° 21.%1 dos

Estatutos).
A Agéncia da Aviagdo Civil da Guiné Bissau dispde, de 1 de Janeiro de 2016 a 30 de

Junho de 2017, de um total de 58 funcionarios em activos, incluindo os membros do
Conselho da Administragio e do Conselho Fiscal., conforme ilustra o quadro abaixo:

Quadro N° 3 — Numero de funcionérios por periodo

Periodo |  N°Funcionarios
2016 43
1° Semestre 2017 58

Fonte: Servigo Administrativo da AACGB

m
Aidiinvia Finomeaivmd AACCR o T R
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CAPITULO IT

SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.1. Avaliagio do Sistema de Controlo Interno (Administrativo e Contabilistico)

Na fase do trabalho de campo, foi analisado o sistema de controlo interno nas 4reas de
gestdo administrativa e financeira, que compreende o levantamento de circuitos de
informagdes, com recurso a entrevistas com os responsaveis e €xecutores que tém a seu
cargo estas areas, assim como a pesquisa documental, observagio directa dos factos,
exame de processos relativos & actividade da AACGB e testes de procedimento e de
conformidade, destacando-se, nas respectivas dreas, os seguintes pontos fortes e pontos

fracos:

2.1.1. Controlo Administrativo

Pontos fortes

> Cumprimento do dispositivo de cobranca de receitas conforme exposto nos

estatutos;

> Bancarizacio dos salarios do pessoal;

> Os pagamentos e recebimentos sdo efectuados por meio de cheques ou
transferéncias bancérias;

> Ambiente de trabalho agradavel.

Pontos fracos

> Auséncia de Segregacdo de funcdes;

> Os procedimentos quer administrativos quer financeiros ndo sio respeitados; /

Auditoria Financeira ¢ AACGB Pdgina 21
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» Nao existe o plano de gestdo dos recursos humanos e manual de procedimentos

administrativos;

> O arquivo encontra-se desorganizado;

> Desorganizacdo da politica de carreira profissional.

No exercicio de contraditério, AACGB alegou o seguinte:

“Contudo, no que se refere ao controlo administrativo (ponto 2.1.1.) os pontos
Jracos ai referidos carecem de demostracdo factual, pois, uma coisa é dizer que
pode haver melhoria nos procedimentos administrativos, na gestdo dos recursos
humanos e no arquivamento da documentagdo, coisa diversa é afirmar que ndo
existe um plano de gestio de recursos humanos, quando a AACGB dispée de um
regulamento de carreiras aprovado pelo Conselho de Administragdo nos termos dos
artigos 4° e 5°do decreto n° 3-4/2005, de um sistema de avaliacdo de desempenho
aprovada pela ordem de servico n02/AAC/CA/2012 e um manual de
procedimentos, que foi entrega a equipa de auditéria. Ou ainda, de que ndo existe
segregagdo de fungées, quando as fungées de director administrativo e de director
Jinanceiro sdo exercidas por pessoas diferentes, como estd bem explicito na
estrutura orgdanica da AACGB aprovado pelo Despacho 04/SETC-SE/2015
publicado no B.O. n° 28 de 13 de Julho, que altera o Despacho n°9/2010. E mais,
quando as fungoes de financeiro e de lesoureiro sdo exercidas por pessoas
diferentes, logo néo se pode falar em “Auséncia de segregacdo de funcdes”.”

Em resposta ao alegado pela AACGB, existe acumulagdo de fungdes do processador e
controlador de folhas de salarios, tesouraria (fundo de maneio) assim como processos
individuais dos trabalhadores na pessoa do Director Administrativo; violando assim, o
principio da segregacio de fungdes, de modo que se mantém as constatagdes.

2.1.2. Controlo Contabilistico
Pontos Fortes
> Elaboragio anual das Demonstragdes Financeiras;
Pontos Fracos

> Falta do registo didrio das operagdes contabilisticas;

> Falta de reconciliacdo bancéria;

> Nio sdo reveladas algumas contas bancarias na contabilidade; \/ 7 A8 ha
L
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> Registos contabilisticos sem pecas justificativas;
> Emissdo de cheques sem suporte;

> Cheques emitidos a terceiros em nome do Tesoureiro da AACGB.

Vem a AACGB alegar o seguinte:

“Todos os meses a contabilidade procede a reconciliagdo Bancdria, de todas as
contas existentes, sucede que, 5O é assinado no final do ano pelo contabilista e o
Director financeiro;

Relativamente a questio do registo de algumas contas bancdrias na contabilidade.

Ndo existem contas néo reveladas, todas as contas da AACGB estio inscritas na
contabilidade;

Reconhecemos que existiam, situagoes de falta de pegas contabilisticas, mas estds
situagdes foram corrigidos pela contabilidade muito gragas ao trabalho de

auditoria do Tribunal de Contas.”
Em face aos argumentos supra €Xpostos:

> Consta que dos exames efetuados aos documentos apresentados, nada foi
encontrado que prove a realizacio do procedimento de conciliagdo bancéria;

> O dirio, balancete e extractos bancérios do primeiro semestre de 2017 entregue
a equipa ndo contém a conta da AACGB domiciliada no Banco da Unido
(BDU);

> A confirmagio das existéncias de faltas de pecas contabilisticas pela AACGB,
veio confirmar a posi¢io da equipa.

Em consequéncia destas alegag¢des, mantém-se as constatacdes.

2.1.3. Conclusdes / ]
/|

) Wl , ; : "
Considerando os ‘p\onto t?écqs/ponclul—se que os sistemas do controlo interno sdo

deficientes. 7/ ‘
ey
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CAPITULO III

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTAL

3.1. Execucio global do Orcamento

No periodo coberto pela auditoria, a AACGB dispunha de um projecto do orcamento
anual, que ndo foi aprovado pelo orgdo competente. Contudo, houve uma execucdo de
receitas e despesas na ordem de 2.486.836.149 ECFA (Dois mil milh3es, quatrocentos e
oitenta seis milh3es, oitocentos e trinta e seis mil, cento ¢ quarenta e nove francos CFA)

e 1.848.470.441 FCFA (Um mil milhdo, oitocentos quarenta e oito milhJes,

quatrocentos e setenta mil, quatrocentos e quarenta e um francos CFA),
respectivamente, conforme os quadros abaixo:
Quadro N° 04 - Execugdo Or¢amental - Receitas
(Em FCFA)
- = = YalorOicade B %oy = P2 == B2 -
. e _doProjecto | Executado | DPeVie | Variagio %
Receitas 2016 954.500.000 |  1.401.429.986 | +446.929.986 147%
Receitas 1° Semestre 2017 6574886000 | 1085406 163 | -5 489 479 837 17%
Total das Receitas 7529386000 | 2486836149 | 5042549 851 33%
Fonte: Direc¢io Financeira da AACGB
Quadro N° 05 - Execugdo Orgamental - Despesas
(Em FCFA)
L Valor Or¢ado |  Valo -
- Des“":“f“‘“y: | doProjecto | - e = ot
Despesas 2016 954.500.000 | 1.047.599.875 |  +93.099.875 110%
Despesas 1° Semestre 2017 6 574 886 000 800.870.566 | -5.774.015.434 12%
Total das Despesas 7529386000 1848470441| 5680915559 25%

Fonte: Direc¢do Financeira da AACGB
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3.2. Situacao financeira

3.2.1. Analise das Receitas

As receitas da AACGB provém das prestagdes de servigos piblicos, através das taxas
de infra-estrutura, de desenvolvimento e de seguranca aeronautica, aplicadas aos
passageiros com direitos a voo, exceptos passageiros menores de dois anos de idade.
Também AACGB recebe da ASECNA artigo 102, anualmente, 100.000.000 FCFA
(Cem milhdes de francos CFA), através da conta n° 0010121800790501, da AACGB,

domiciliada no ECOBANK, para reforco de capacidade interna e seguranca aeronautica.
O quadro seguinte, apresenta as receitas realizadas na execugio do orcamento:

Quadro N° 06 — Receitas Executadas em 2016
(Em FCFA) ;

| Valor Orgado |  Valor Variacio %

- ,L,'Cania;!;;gf; - ~do Projecto | utado | -

706111 — Subvengéo de ASECNA 40.000.000 100.000.000 +60.000.000 250%
70612 — Taxa do desenvolvimento 510.000.000 619.948.200 | +109.948.200 122%
70613 — Taxa de Seguranga 221.000.000 427.045.000 | +206.045.000 193%
70614 — Taxa de Infra-estrutura 178.000.000 243.101.250 +64.601.250 136%
70618 Tasedemobre vomue 5.000.000 11335.536 |  +6335.536|  227%
aterragem

Total das Receitas 954.500.000 | 1.401.429.986 446.929.986 147%

Fonte: Direc¢do Financeira da AACGB

No que respeita ao primeiro semestre de 2017, a receita arrecadada atingiu o valor total

de 1.085.406.163 FCFA (Um mil milhdes, oitenta e cinco milhdes, quatrocentos e seis o
.

mil, cento sessenta e trés francos CFA), conforme discriminada no quadro abaixo: /. /
K{’ P ;,y

fesssa e e e e e e e e S
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Quadro N° 07 — Receitas Executadas no Primeiro Semestre 2017

. | Valor Orgado |
_ Conta | do Projecto |

1.1.1.1 — Taxa do desenvolvimento 675.000.000 346.827.000 | 328.173.000 51%
1.1.1.2 — Taxa de Seguranca 540.000.000 299.509.000 | 240.491.000 55%
1.1.1.3 — Taxa de Infra-estrutura 675.000.000 354.870.000 | 320. 130.000 53%
L.1.1.4 — Outras Receitas 5.000.000 34.200.163 | -29.200.163 684%
1.1.1.5 — Prestacdes de Servigos e
Documentages 3.000.000 = 3.000.000 0%
1.1.1.6 — Fundo de ASECNA 40.000.000 50.000.000 | - 10.000.000 125%
1.1.1.7 — Saldos anteriores 106.886.000 -| 106.886.000 0%
1.1.1.8 - Servico de Assisténcia Aeroportudria

SAA) 30.000.000 - 30.000.000 0%
1.1.1.9 — Empréstimo Bancério 4.500.000.000 - 14.500.000.000 0%
Total das Receitas 6.574.886.000 | 1.085.406.163 5.489.479.837 17%

Fonte: Direccio Financeira da AACGB

3.2.2. Analise das Despesas

Durante 0 ano 2016 ¢ primeiro semestre de 2017, a AACGRB realizou uma despesa total
de 1.848.470.441 FCFA (Um mil milhio,

quatrocentos setenta mil, quatrocentos e quarenta e um francos CFA).

oitocentos quarenta e oito milhées,

3.2.3. Anilise da situacdo de dividas

3.2.3.1. Dividas de terceiros com AACGB

No periodo coberto pela auditoria, a AACGB tem a receber de clientes e outros
devedores o montante total de 946.928.284 FCFA (Novecentos quarenta e seis
milhdes, novecentos vinte e oito mil, duzentos oitenta e quatro francos CFA).

3.2.3.2. Dividas da AACGB com terceiros
]
Durante o periodo auditado, a AACGB deve a,@s/;fomecedores ¢ outros credores o
A
montante de 151.314.079 FCFA (Cento cin uc};ﬁtqée um milhdes, trezentos e catorze

mil, setenta e nove francos CFA). / /1 &/

Y 7,
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CAPITULO IV
CONSTATACOES
Das analises feitas, a equipa constatou o seguinte:

4.1. Disponibilidades

4.1.1. Caixa (Fundo de maneio)

A AACGB apresenta um saldo de 5.249.832 FCFA (Cinco milhdes, duzentos e quarenta
¢ nove mil, oitocentos e trinta e dois francos CFA) em 2016, de acordo com as
informagdes do balancete final. Relativamente ao primeiro semestre de 2017, a equipa
identificou novas entradas para o reforgo de caixa no montante de 1.704.000 FCFA (Um
milhdo, setecentos e quatro mil francos CFA), o que demonstra elevado risco na gestéo

da tesouraria.

De acordo com o didrio do tesoureiro, o saldo apresentado é nulo, porém, o saldo da
contabilidade ¢ de 6.761.932 FCFA (Seis milhJes, setecentos e sessenta e um mil,
novecentos trinta e dois francos CFA). No entanto, houve discrepancia entre os dois

valores.
> Sobre esta questdo, a AACGB alega o seguinte:

“Trata-se de um valor que na realidade ndo existe na caixa. Porém, o valor que
aparece no diario da caixa da contabilidade é um valor que foi-se acumulando
desde o ano 2007 até 2014.”

A resposta da AACGB veio confirmar a constatagio da equipa.

4.1.2. Bancos

No periodo coberto pela auditoria, a AACGB ¢ titular de 9 (Nove) contas bancarias, a

saber:

> 1 (uma) conta no Banco da Africa Ocidental (BA/ ;
» 1 (uma) conta no Banco da Unido (BDU);
» 5 (cinco) contas no ECOBANK; Y
» 2 (duas) contas no ORABANK. /\ i /
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Das informagdes dos extractos das contas bancarias,

a AACGB dispunha de

116.110.115 FCFA (Cento dezasseis milhdes, cento ¢ dez mil, cento e quinze francos

CFA), cujos saldos se apresentam no quadro abaixo:

Quadro N° 08 - Contas Bancarias com respectivos saldos em 2016

(Em FCFA)

N° | Conta | Nome da Conta N°deConta | Saldo do Fecho |
1 | 52102 | ORABANK SALARIO (AACGB SALARIO) 1801081201903001 3.602.682
2 | 52103 | ECOBANK SALARIO (AACGB SALARIO) 0010121800790502 121.957
3 | 52104 | TAXA DE DESENVOLVIMENTO DA A DA A C G BISSAU 0010121800790504 1.325.395
4 | 52105 | FUNDO DE SEGURANCA DA AGENCIA DA A C DA G BISSAU | 0010121800790505 2.405.022
5 | 52106 | FUNDO DE GARANTIA DE INVESTIMENTO 0010121800790503 118.373
6 | 52107 | BANCO ORABANK (AACGB) 1801082408003001 3.834.516
7_| 52108 | FUNDO DE ASECNA (AGENCIA DE AVIACAO CIVIL GB A \D_| 0010121800790501 5.859.764_

TQTAL -

Fonte: Direc¢do Financeira da AACGB

Quadro N° 09 - Contas Bancérias com respectivos saldos no primeiro semestre 2017

(Em FCFA_)

Nl ; ; Nome éa Conta. ~ N°deConta  Saldo do fech

1 ORABANK SALARIO (AACGB SALARIO) 1801081201903001 -3216 839
2 | ECOBANK SALARIO (AACGB SALARIO) 0010121800790502 2642 864
3 | TAXA DE DESENVOLVIMENTO DA A DA A C G BISSAU 0010121800790504 73775 486
4 | FUNDO DE SEGURANCA DA AGENCIA DA A C DA G BISSAU 0010121800790505 82212
5 | FUNDO DE GARANTIA DE INVESTIMENTO 0010121800790503 20 807 857
6 | BANCO ORABANK (AACGB) 1801082408003001 3025 866
7_| FUNDO DE ASECNA (AGENCIA DE AVIACAO CIVIL GB A 1) 0010121800790501 -33912
8 | BAO AACGB 001001119627010135 - 8329723
10 | BDU AACGB. 26001023652-35 10 088 595 |
TOTAL - 406

Fonte: Direcgio Flnancelra da AACGB

4.1.2.1. Movimentag¢des Bancarias

Em 2016

» No diario da contabilidade, na conta 52102 — Orabank Salario, quatro
movimentos a débito no valor de 3.233.209 F/G}FA (Trés milhdes,

. A . 7
duzentos e trinta e trés mil, duzentos e nove frah

identificados, no extracto bancario; /

Y
1y

/i

gﬁs CFA), nio foram
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m
//W

Auditoria Financeira a AACGB

Pdgina 28



Repablica da
%

:

S For uma geslio vesponsdiel { da coisa pu%;’ 2

Relatério de Auditoria Financeira a Agéncia de Aviagiio Civil da Guiné-Bissau

Guine-Bissau
Tribunal de contas

oo

Vem a AACGB alegar o seguinte:

"~ Relativamente a conta 52102 — Orabank o registo dos valores no
didrio da contabilidade deve-se ao Jacto de terem sido emitidos os
cheques, no entanto, estes cheques ndo fora levantados no banco
(cheques em movimento), dai que a operagdo ndo esteja identificada no
extracto bancdrio (Anexo-1 — mapa de reconciliagdo bancaria);

Na sequéncia da resposta da AACGB, mantém-se a constata¢do da equipa.

Na conta 52103 - Ecobank Salario, um langamento a débito no valor de 930.196 FCFA
(Novecentos e trinta mil, cento e noventa e seis CFA), ndo consta no diario da

contabilidade;
Vem a AACGB alegar o seguinte:

“- Relativamente a conta 52103-Ecobank Saldrio, Joi lancado no dia 25
de Julho e s6 viria a ser movimentado no banco no dia 01 de Agosto
como podem verificar no extracto bancdrio do més de Agosto, e no
didrio de contabilidade do més de Julho (Anexo -2);”

Quanto a esta alegagdo, o documento contabilistico (didrio) apresentado no
contraditorio, ndo ¢ igual ao que foi entregue a equipa de auditoria durante o trabalho de
campo, pelo que ndo colhe o alegado, e consequentemente, mantém-se a constatagio.
ver anexo I.

> Na conta 52104 — Ecobank Taxa de Desenvolvimento, ndo foram
registados no diario da contabilidade a débitos e créditos, cujos valores
montam em 12.078.000 FCFA (Doze milhdes e setenta e oito mil
francos cfa) e 4.950.285 FCFA (Quatro milhdes, novecentos e cinquenta
mil, duzentos e oitenta e cinco francos CFA), respectivamente.

Vem a AACGB alegar o seguinte:

“Relativamente a conta 52104 — Ecobank taxa de Desenvolvimento
débitos e créditos ndo registados no didrio de contabilidade. O Valor de
12.078.000 FCFA é um valor que resulta da soma de 5. 654 D00 mais
6.424.000 resultantes do pagamento feito pela companhza c,terea TACY,
que consta no didrio de contabilidade (Anexo -3 )
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Relativamente ao montante de 4.950.285 FCFA (Quatro milhdes, novecentos e
cinquenta mil, duzentos e oitenta e cinco francos CFA) a credito, ndo foi registado no
diario da contabilidade, pelo que, mantém a constatacio da equipa.

> Nio se identificou varios movimentos a débitos do extracto bancario no
didrio de contabilidade, na conta acima referida, cujos montantes sio
8.738.033 FCFA (Oito milhdes, setecentos e trinta e oito mil, trinta e
trés francos CFA).

» Houve movimento na conta 52105 — Ecobank Fundo de Seguranca, a
crédito no extracto bancario no valor de 150.000 FCFA (Cento e
cinquenta mil francos CFA), néo identificado no diario da contabilidade;

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

“Relativamente ao movimento na conta 52105 —Ecobank Fundo de
Seguranca, a crédito no extracto bancdrio; contrariamente ao que diz a
vossa redacgdo, estd operagdo estd lancada na contabilidade no més de
Agosto, mas ndo figura no extracto bancdrio (Anexo -4)

Quanto a esta alegagdo, a equipa de auditoria reconhece que na conta 52105 — Ecobank
Fundo de Seguranga, houve registo a crédito no diario de contabilidade no valor de
150.000 FCFA (Cento e cinquenta mil francos CFA), mas néo identificado no extracto
bancario.

» Nao foram registados na contabilidade, movimentos a débitos e créditos
do extracto bancario, na conta 52107 — Orabank 1, no montante de
662.776.982 FCFA (Seiscentos e sessenta e dois milhdes, setecentos e
setenta e seis mil, novecentos e oitenta e dois francos CFA) e
658.023.250 FCFA (Seiscentos ¢ cinquenta e oito milhdes, vinte e trés
mil, duzentos e cinquenta francos CFA), respectivamente;

No entanto, em sede de contraditorio, veio AACGB alegar o seguinte:

11

- Relativamente ao movimento na conta 52107 —Orabank — 1
verificados no extracto bancdrio e ndo registado no didrio da
contabilidade, o ndo registo deve-se ao facto de os documentos ndo

terem sido enviados atempadamente a contabilidade até a data do fecho /

8
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do exercicio econémico 2016. Mas, o registo foi posteriormente
regularizado na contabilidade de 2017 (Anexo-5);”

Quanto a esta alegagdo, no contraditorio, dos montantes referenciados, foi aceite
anulagdo de 509.768.792 FCFA (Quinhentos e nove milhdes, setecentos sessenta e oito
mil, setecentos noventa e dois Francos CFA) e 578.023.250 FCFA (Quinhentos setenta
¢ oito milhGes, vinte ¢ trés mil, duzentos e cinquenta francos CFA), a débitos e créditos,
respectivamente, restando o saldo devedor de 153.008.190 FCFA (Cento cinquenta e
trés milhdes, oito mil, cento e noventa CFA) ¢ credor de 80.000.000 FCFA (Oitenta
milhdes de francos CFA). A resposta da AACGB veio confirmar a nossa constatacio.
Ver anexo 2

> Houve movimento a crédito na conta 52108 — Fundo de ASECNA, no
diario da contabilidade no montante de 2.128.000 FCFA (Dois milhdes,
cento e vinte e oito mil francos CFA), ndo identificado no extracto
bancario.

> Sobre este ponto, a Agéncia oferece a seguinte resposta:

“- Relativamente ao movimento a crédito na conta 52108 — Fundo da
ASECNA. Salvo prova em contrdrio ndo encontramos as operacoes
referidas no nosso didrio de contabilidade, nos montantes referidos.”

Quanto a esta alegagdo, a equipa confirmou que houve dois movimentos a créditos na
conta 52108 — Fundo de ASECNA, no didrio da contabilidade no montante de
2.128.000 FCFA (Dois milhdes, cento e vinte e oito mil francos CFA), ndo identificado
no extracto bancério, pelo que mantem-se a constatacio. Ver anexo 3

No primeiro semestre de 2017

> Houve um montante de 10.088.595 FCFA (Dez milhdes, oitenta e oito
mil, quinhentos noventa e cinco francos CFA), na conta nimero
26001023652-35, domiciliada no BDU, néo reflectida na contabilidade;

> Quanto a esta constata¢io a AACGB vem alegar o seguinte:

“- Relativamente ao valor de 10.088.595 francos CFA na conta nmx?ero
26001023652-35 domiciliada no BDU, ela esta identificada no
do banco da contabilidade (Anexo-6), assim como—
documentos contabilisticos arquivados na AACGB;”

iario
f

/
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Quanto a esta alegagdo, o documento contabilistico (didrio) apresentado no
contraditério ndo foi colocado a disposi¢io da equipa de auditoria durante os trabalhos
de campo e, nem consta do balancete semestral, pelo que ndo colhe o alegado, e
consequentemente, mantém-se a constatagio.

> Naio foi registado no didrio da contabilidade, um movimento a crédito,

na conta 52111 - BAO, no montante de 20.000.000 FCFA (Vinte
milhdes de francos CFA).

> No contraditério a AACGB alega o seguinte:

“- Com relagdo ao valor de 20.000.000 FCFA creditado na conta 52111-
BAO ela consta do extracto de conta do BAO e da contabilidade da
AACGB (Anexo -7);”

Em relagdo a esta alegacdo, o documento contabilistico (diario) apresentado no
contraditério ndo ¢ igual ao que foi entregue a equipa de auditoria durante os trabalhos
de campo, pelo que ndo colhe o alegado, e consequentemente, mantém-se a constatacdo,
ver anexo IV,

» Houve um movimento a crédito no extracto bancario, na conta 52103 -
Ecobank Salério, no montante de 17.100.865 FCFA (Dezassete milhdes
¢ cem mil e oitocentos e sessenta e cinco francos CFA), que ndo consta
no didrio da contabilidade;

No contraditério, AACGB alega o seguinte:

“- Relativamente ao movimento a crédito na conta 52103 —Ecobank
Salario, no valor de 17.100.865.00, consta do didrio de contabilidade
(Anexo 8);”

No que concerne a esta alegagdo, o documento contabilistico (dirio) apresentado no
contraditério ndo ¢ igual ao que foi entregue a equipa de auditoria durante os trabalhos
de campo, pelo que ndo colhe o alegado, e consequentemente, mantém-se a constatagdo.
Ver anexo V.

» Houve um registo a débito no diario da contabilidade, na conta 52106 -
Ecobank Fundo de Garantia, no montante de 20.000.000 FCFA (Vinte
milhdes de francos CFA), ndo identificado no extrato bancario; P

s
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No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

“~ No concernente ao valor de 20.000.000 Fcfa relativo a conta 52106-
Ecobank Fundo de Garantia, ela estd reflectida no extracto do banco
(Anexo-9);”

Em relagdo a esta alegagdo, o documento contabilistico (diario) apresentado no
contraditério ndo ¢ igual ao que foi entregue & equipa de auditoria durante os trabalhos
de campo, pelo que ndo colhe o alegado, e consequentemente, mantém-se a constatacio.
ver anexo VI,

» Houve quatro registos a débitos e créditos no diario da contabilidade, na
conta 52105 — Ecobank Fundo de Seguranca, no montante de 1.515.220
FCFA (Um milhdo e quinhentos e quinze mil e duzentos e vinte francos
CFA), ndo identificados no extracto bancario;

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

“- Na questdo relativa ao registo a débitos e créditos no didrio da
contabilidade, na conta 521005 — Ecobank Fundo de Seguranca, no
valor de 1.515.220 FCFA, néo identificados no extracto bancdrio. Néo
nos é possivel decifrar donde resulta o valor aludido, pois, se ela resulta
de uma soma, ndo sabemos quais sdo os valores de que resulta a soma,
pelo que ndo nos é possivel fazer o contraditério, assim, até prova em
contrdrio o valor ndo existe;”

Quanto a esta alega¢do, mantem-se a mesma constatagdo. Ver anexo 7

> Nio foram registados no didrio da contabilidade, movimentos a débitos
e creditos, na conta 52107 — Orabank 1, no montante de 8.023.250
FCFA (Setenta e oito milh3es e vinte ¢ trés mil e duzentos e cinquenta
francos CFA) e 162.708.792 FCFA (Cento e sessenta e dois milhdes e
setecentos e oito mil e setecentos e noventa e dois francos CFA),
respectivamente, ndo identificados no extrato bancério;

Na sequéncia de audigdo, a equipa de auditoria esclareceu-se que foram registados no
didrio da contabilidade, movimentos a debito e créditos na conta 52107 — ORABANK
1, no montante de 78.023.250 FCFA (Setenta.e oito milhdes e vinte e trés mil e
duzentos e cinquenta FCFA) e 162.708.792 FQ/ A (Cento e sessenta e dois milhdes e
setecentos e oito mil e setecentos e noven e;/ is francos CFA), respectivamente nio
identificados no extrato bancario. , .~ v /]

e

Va
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Dos montantes referenciados, foi confirmado pela equipa de auditoria, anulacdo de
78.023.250 FCFA (Setenta ¢ oito milhdes e vinte e trés mil e duzentos e cinquenta
francos CFA) e 9.768.792 FCFA (Nove milhdes, setecentos sessenta e oito mil,
setecentos e noventa e dois francos CFA), a débitos e créditos, respectivamente,
restando o saldo credor de 152.940.000 FCFA (Cento cinquenta e dois milhdes,
novecentos e quarenta mil francos CFA). ver anexo VIIL.

> Houve movimentos no extrato bancério, a débitos e créditos, na conta
52102 — Orabank Salério, no montante de 14.850.000 FCFA (Catorze
milhdes, oitocentos e cinquenta mil francos CFA) e de 64.123.836
FCFA (Sessenta ¢ quatro milhdes, cento ¢ vinte trés mil, oitocentos
trinta e seis francos CFA), respectivamente, que ndo foram registados na
contabilidade;

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

“~ Relativamente a conta 52102-Orabank Saldrio, os valores referidos
na constatacdo estdo registados, quer no movimento do extracto
bancario, assim, como na contabilidade da AACGB (Anexo-10);”

Quanto a esta alegagdo, na audiéncia a equipa confirmou que foi uma duplicacio de
registo, pois esses montantes ja se encontram na conta 52107 — Orabank 1, pelo que a
constatacdo fica sem efeito.

> Houve movimentos no extrato bancdrio, a débitos e créditos, na conta
521004 — Ecobank Taxa de Desenvolvimento, no montante de 1.642.500
FCFA (Um milhdo e seiscentos ¢ quarenta e dois mil e quinhentos
francos CFA) e de 12.078.000 FCFA (Doze milhdes e setenta e oito mil
francos CFA), respectivamente, que ndo foram registados na
contabilidade;

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

“- Na questdo relativa ao registo a débitos e créditos, na conta 521004
— Ecobank — Taxa de Desenvolvimento. Ndo nos ¢ possivel decifrar
donde resulta o valor aludido, pois, se ela resulta de uma soma, ndo
sabemos qual é a soma, 56 se forem especificados ou desagregados,
pelo que ndo nos é possivel fazer/o,ago rﬂé’ilo’rio, assim, até prova em

contrdrio o valor ndio existe; ).[ / -
¥ 4 /1‘
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Em relacio a alegacdo, foram identificados os registos a créditos no extracto bancario
12.078.000 FCFA (doze milhdes e setenta e oito mil francos CFA) do més de Dezembro
de 2016 e quanto ao registo de 1.642.500 FCFA (Um milho, seiscentos e quarenta e

dois mil e quinhentos francos CFA) a débito, mantem-se 2 mesma constatagio, ver

anexo IX.

> Houve transferéncias a favor da ASECNA Art.° 10, da conta do Fundo
da Seguranga no valor de 84.717.750 FCFA (Oitenta e quatro milhoes,
setecentos e dezassete ml, setecentos e cinquenta francos CFA), que ndo

foram revelados na contabilidade.

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

“~ O valor referente transferéncia a favor da ASECNA art. 10° da
conta do Fundo de Seguranca no valor de 84.717, 750, que segundo o
relatério ndo esta revelado na contabilidade. Temos a dizer que este

valor aludido corresponde ao resultado da agregacdo de duas somas
(Anexo-11).”

Em relagdo a alegacio, a equipa observou que nio foi revelado as contas do custo (6723
— Empréstimo a Art.° 10) e do capital (168 — Outros Empréstimos e Dividas) no
balancete semestral de 2017, de modo que mantém-se a constatagéo.

4.1.2.1.Rec0nciliag:ﬁo Banciria

A AACGB nio efectuou a reconciliagdo bancdria mensal,

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

“A reconciliagdo bancaria mensal tem sido feita, apesar de em alguns meses
ndo ter sido assinado pelo responsdvel, no entanto, esta situag¢do ji foi
corrigido.”

mes efetuados aos documentos apresentados
realizagio de reconciliagio bancaria, pelo que

T
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4.2, Receitas

O orcamento da AACGRB nio foi aprovado pelos 6rgaos competentes, nomeadamente,
do Conselho de Administragiio e anuéncia da tutela.

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

"= O or¢amento foi elaborado e remetido a tutela; "

Alegagio acima exposta nio demonstra a autenticidade do projecto or¢camental pelo que
$e mantém a constatacéo.

Houve receitas provenientes dos pagamentos das companhias aéreas, TRANGER ¢
TACV do més de Julho de 2017, contabilizadas no més de Junho no valor de
17.414.000 FCFA (Dezassete milhdes e quatrocentos e catorze mil francos CFA), que

nao foram objecto de auditoria.

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

"~ Quanto a questio do pagamento das companhias aéreas TRANSAR e
TACV, a operacgdo descritas como contabilizadas em més diverso, ndo
existem,”

Quanto esta alegagio, os saldos dos didrios de clientes e balancete do primeiro semestre
de 2017, entregue a equipa contém esses valores, de modo que se mantém a
constatagdo, ver anexo X,

Néo foi contabilizada a receita no valor de 12.900.000 FCFA (Doze milhges e

novecentos mil francos CFA) do més de Fevereiro de 2017, proveniente da companhia
aérea, TACV;

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:
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A resposta da AACGB veio confirmar a observacio da equipa de auditoria, de modo

que se mantém a constatacio.

Houve omissio de receitas no valor de 100.000.000 FCFA (Cem milhdes de francos

CFA), resultantes da subvengdo da ASECNA Art.° 10,

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

"~ Relativamente ao valor da subvengdo da ASECNA néo ha omissdo. O
valor em causa néo é transferido numa sé tranche. No més de Janeiro
constituimos a provisdo de 50% do valor, que s6 foi transferido no més
de Marco (Anexo-13 ), 0s restantes 50% s6 sdo transferidos no segundo
Semestre.”

A alegagdo ndo colhe, porque essa receita ndo foi or¢ada, nem contabilizada na sua

globalidade de modo que se mantém a constatagio.

4.3. Despesas

Em 2016

» Na conta Agéncia de Aviagio Civil — 0010121800790501, domiciliada no
ECOBANK, observou dois (2) movimentos no valor de 4.242.000 FCFA
(Quatro milhdes, duzentos e quarenta e dois mil francos CFA), sem pecas
justificativas;

> Na conta Taxa do Desenvolvimento - 0010121800790504, domiciliada no
ECOBANK, observou quatro (4) movimentos no valor de 7.286.600 FCFA
(Sete milhdes, duzentos e oitenta e seis mil e seiscentos francos CFA), sem
pecas justificativas;

> Na conta Fundo de Seguranca da Agéncia - 00101218007905

/"5, observou um

(1) movimento no valor de 1.375.000 FCFA (Um milhio, trézéntos e setenta e
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No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

13

- Relativamente aos dois movimentos mencionados, na conty
domiciliada no Ecobank, ndo podemos exercer o contraditorio, porque
ndo sabemos em concreto o valor de cada uma delas, para podermos
Justificar, nio conseguimos identificar de que valores somados resultam
as cifras mencionadas no relatério, ”

Quanto a esta alegacdo, remete-se ao extracto bancario, para esclarecimento de facto, de
modo que mantém-se a constatagdo. Ver anexo XI

Foram autorizadas e pagas despesas no montante total de 61.514.369 FCFA
(Sessenta e um milhdes, quinhentos e catorze mil, trezentos e sessenta e nove
francos CFA), a titulo de donativos e apoios concedidos sem previsio
orcamental.

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

“- A AACGB tem autonomia Jinanceira, os donativos resultam de
pedidos esporddicos, Jeitos por instituicées de interesse publico e
relevdancia social, assim, como por pessoas singulares, que a AACGB
decide acudir, sempre que tenha verbas para tal.”

Quanto a esta alegagdo, veja a apreciagio feita no ponto 4.5. relativo aos donativos em
geral.

Do primeiro semestre de 2017:

> Foram autorizadas e pagas despesas no montante total de 24.084.588 FCFA
(Vinte quatro milhdes, oitenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e oito
francos CFA), a titulo de donativos e apoios concedidos sem previsdo
or¢amental.

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

173

- Donativo sem previsio, AACGR tem qut "61‘7?1'61 Jinanceira, os
donativos resulta de pedidos esporddicos que (o ff?tos Dpor instituigées
de interesse piiblico e relevincia social, . ACGB decide acudir
sempre que tenha verbas para tal;/;/ y
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Quanto a esta alegacdo, veja a apreciago feita no ponto 4.5. relativo aos donativos em
geral.

> Existem cheques movimentados sem pegas justificativas, no valor global de
137.729.411 FCFA (Cento e trinta e sete milhdes, setecentos e vinte e nove
mil, quatrocentos e onze francos CFA),

No contraditério, a AACGR alega o seguinte:

“- Quanto aos cheques movimentados sem pegas justificativas no valor
de 137.729.4]] FCFA, o montante em causa ndo estard correcto, pois,
salvo raras excepgoes, que resultam muitas vezes dg Jalta de envio de
Jactura por parte do Jornecedor, todas as operagées que envolvem q
emissdo de cheques tem Justificacdo e autorizacdo de quem de direito.
Relativamente aquelas  excepgées referidas  ji  estio g ser
regularizadas;”

Quanto esta alegacdo, a equipa auditéria confirma que existem cheques movimentados
sem pecas justificativas, no valor global de 137.729.411 FCFA (Cento e trinta sete
milhdes, setecentos e vinte e nove mil, quatrocentos e onze francos CFA), de modo que
mantém-se as constata¢des. Ver anexo XII

> Houve despesas registadas no diario da contabilidade, referentes a Taxa de
Desenvolvimento no valor global de 7.430.500 FCFA (Sete milhdes,
Quatrocentos e trinta mil ¢ quinhentos francos CFA), sem pecas
Justificativas;

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

"~ Quanto ao valor de 7.430.500 FCFA referente q taxa de
Desenvolvimento, néo sabemos a que despesas o relatério se refere,
contudo, em sede de contraditério verbal poderemos prestar mais
esclarecimentos e apresentar pegas justificativas, pois o valor tomado na
globalidade, néo reflecte, a que despesas se referem em concreto;”’

Do exposto acima, a equipa da auditoria confirmou que houve despesas registadas na
contabilidade, referentes a Taxa de Desenvolvimento no valor global de 4.350.50

Auditoria Financeira ¢ AACGRB Pdgina 39




Repdblica da « " Guiné-Bissau

A Tribunal de contas

1
L
" N P wma geslio m%w&afdef da coisa fuiggm

Relatério de Auditoria Financeira 4 Agéncia de Aviagio Civil du Guiné-Bissau

e

FCFA (Quatro milhdes, trezentos e cinquenta mil e quinhentos francos CFA), sem
pecas justificativas, de modo que mantem-se as constatacdes. Ver Anexo XIIT

» O cheque numero 1274581 do Ecobank, no valor de 2.198.000 FCFA (Dois

milhdes, cento e noventa e oito mil francos CFA), foi arquivado sem
assinaturas;

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

‘- 4 falta de assinatura que jfoi referido deve-se ao Jacto do aludido
cheque ter sido copiado antes dg Sua assinatura, um lapso que néo volta
a acontecer,”

A resposta da AACGB veio confirmar a observagdo da equipa de auditoria, pelo que

mantém-se a constatacio.

> Efectuou o pagamento de 3 (trés) facturas, com mesmo nimero (n° 24), a favor
do Grupo Dona Kasa, com descri¢des e valores diferentes, no montante global
de 7.283.250 FCFA (Sete milhées, duzentos e oitenta e trés mil, duzentos e
cinquenta francos CFA);

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

“~ Trata-se de um erro que foi cometido pela entidade que emitiu as
Jacturas e que os nossos servicos ndo detectaram na altura;”

A resposta da AACGB veio confirmar a observacdo da equipa de auditoria, pelo que

mantém-se a constatagio.
> Emissio dos cheques em nome do tesoureiro para pagamento de terceiros;

> No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

"~ E um procedimento que aconteceu, mas que ja foi corrigido e ndo
voltard a acontecer;

A resposta da AACGB veio confirmar a observa¢do da equipa de auditoria, pelo que

mantém-se a constatacao.

> Foram emitidos cheques nos valores diferentes das requisi¢des autorizad
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No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

“- Esta situagdo aconteceu porque as autorizagoes sdo feitas com base
nas facturas proformas com diferentes valores, dai que posso haver
diferenga entre os valores destes e os valores comstantes da requisicdo; ”

A resposta da AACGB veio confirmar a observagdo da equipa de auditoria, pelo que

mantém-se a constatacio. Ver anexo IX

> Houve pagamentos sem observéncia das normas de contratagdo publica;

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

“- Esta afirmacdo carece de demostracdo, seinpre que existe imposicdo
legal a AACGB recorre ao regime da contratagédo piblica;”

A respeito, os funcionérios Ali Baldé, Dyoclesiana M.P.R. Tolentino e Abudulai Mota
Djalo receberam meses antes de serem admitidos, de modo que mantém-se a
constatacdo, ver anexo XV

Pagamentos de varios conselheiros sem suporte legal.

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

“- Os conselheiros sdo nomeados por despacho do Presidente do
Conselho de Administragdo, que lhes Jixa o subsidio mensal;”

Apreciando alegagdo assim produzida, reafirma-se que tal pratica ¢ ilegal, na medida em
que viola o disposto no artigo 2.°, n.° 3, alineas a), b) e ¢) dos Estatutos da AACGB.

> Houve emissdo de um cheque "ao portador”, no valor de 400.000 FCFA
(Quatrocentos mil francos CFA), sem identificacdo do beneficirio.

4.3.1. Despesas com pessoal

~3

» A nomeagdo dos membros do Conselho da Administragdo ndo estd e
conformidade com o n° 2 do Artigo 12° dos Estatutos da AACGB;

T
/k/
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No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

“- Em primeiro lugar, esta questio encontra-se fora do ambito material
da presente auditoria, em segundo lugar, nio compete a AACGRB
responder sobre a questio da nomeagdo dos membros do conselho de
administragdo, pois trata-se de competéncia exclusiva do governo
(artigo 121 Estatutos da AACGB),”

No que concerne 3 alegaco segundo a qual a “questdo da ilegalidade da nomeacgdo dos
membros do Conselho de Administracdo da AACGB ests Jora do ambito material da
presente auditoria”, diga-se que ndo assiste qualquer razio ao autor da pronuncia,
porquanto a averiguacio da legalidade/ilegalidade da nomeacdo de membros de
Conselho de Administragdo de entidades sujeitas 4 jurisdi¢do do Tribunal de Contas,
dentre quais a AACGB, nio resulta apenas da natureza e Ambito da presente auditoria,
uma vez que esse acto acarretard custos e despesas para AACGB, mas também insere
no ambito da competéncia do Tribunal de Contas (designadamente, artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 27/92, de 27 de Novembro).

> Durante o periodo auditado, ainda constam nomes de alguns responséveis que
auferem salarios cumulativamente;

> Houve duplicagdo dos pagamentos de saldrios dos membros do Conselho de
Administragdo (actuais ¢ cessantes);

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

‘«

- O pagamento que ¢ Jeito aos  ex-membros do Conselho de
Administracdo resulta de imposicdo legal. Nos termos do regulamento de
Carreira este pagamento é-lhes divido, é o que resulta do artigo 3692,
por remissdo do artigo 38° em caso de cessacdo de comissdo de servico

por conveniéncia de servico é divido uma compensagdo (indemnizacdo)
a pessoa em causa, que serd calculada entre g diferenca do que passa a
. ~ ol ~
receber e o valor que receberia caso ndo cessasse a funcdo;”’
/

/

Em relagio a esta alegagdo, impde-se, antes /pﬁ)r’m, analjsar os preceitos do
s /7

W

Regulamento de Carreira a seguir transcritos:%%
Va,
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“Artigo 38.°
Aplicacio do regime de garantias aos vogais trabalhadores efectivos
Aos trabalhadores efectivos da Agéncia a desempenhar as fungdes de vogal do

Conselho de Administracdo na AACGB, aplica-se o regime de garantias previsto no

artigo 34.° do presente Regulamento.
Artigo 34.°
Regime de desempenho

1 — O exercicio da titularidade de o0rgdo de estrutura ocorre em regime de comissio de

servi¢o com a duragdo de trés anos.

2 — A comissdo de servigo referida no minimo anterior ¢ automaticamente renovéavel por
iguais periodos, salvo se o Conselho de Administragdo ou o titular comunicar a outra

parte, at¢ 30 dias antes da data do seu termo, a vontade de ndo proceder a renovacgao.

3 — Sem prejuizo do disposto no ntmero anterior, a comissdo de servigo pode cessar a
todo o tempo por decisdo do Conselho de Administragdo tomada quer por sua iniciativa,
com fundamento em justa causa ou em mera conveniéncia do servigo?, quer na

sequéncia de solicitagio fundamentada do interessado.
Artigo 35.°
Garantias

O trabalhador que desempenha as fungdes de titular de Orgdo de estrutura da mesma
mantém todos os direitos inerentes a sua carreira profissional, sendo-lhe assegurada, no
ambito da respectiva carreira profissional, a promogdo automatica desde que complete

trés anos consecutivos no exercicio daquelas fungdes.

Artigo 36.°
Cessacdo da comissio de servico

1 — A cessacdo da comissio de servi¢o prevista no artigo 34.°, ndmero 3, determina o

regresso do trabalhador a posicio da carreira profissional em que se integra, devendo ser

considerado, para efeito de progressivo, o tempo de exercicio daquelas fung¢des. . 4

% Este conceito indeterminado carece de concretizaggo.
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2 —No caso da cessac¢io da comissio de servico ter lugar por iniciativa do Conselho de
Administragdo com fundamento em mera conveniéncia do servigo, o trabalhador tem
direito a receber indemniza¢do equivalente 2 diferenga entre o vencimento que
correspondia ao cargo ocupado, até ao termo normal da comissdo, e aquele que

corresponda ao cargo que passar a exercer”.

Do assim exposto, em primeiro lugar, deve informar-se que a remissdo feita para o
artigo 34.° ¢ equivocada, porquanto as garantias do trabalhador nio estio previstas neste

artigo, mas, sim, no artigo 35.°. Em rigor, o artigo 38.° faz remissio para o artigo 35.°,

Em segundo lugar, resulta evidente que a alegagdo apresentada pela AACGB nio colhe,
na medida em que o pagamento da remuneragdo e regalias a ex-membros do Conselho
de Administragdo da AACGB, para 14 do termo normal da comissdo, colide

frontalmente com a letra e o espirito do artigo 36.°, n.° 2 do Regulamento de Carreira da
AACGB.

> Houve empréstimo ao pessoal no valor de 23.699.752 FCFA (Vinte e trés
milhdes, seiscentos noventa e nove mil, setecentos cinquenta e dois francos
CFA), proveniente de diversos bens de consumo adquiridos a crédito nas
empresas comerciais como fiador;

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

“- Ndo se trata de um verdadeiro empréstimo, mas sim, de um
adiantamento do saldrio aos trabalhadores para aquisi¢do de bens, que
depois é descontado no vencimento dos mesmos. Este procedimento cabe
perfeitamente no dmbito da autonomia que a lei atribui a AACGB.”

O alegado pela AACGB néo colhe porque o montante em causa, nos termos da regra
contabilistica da SYSCOA, deve ser classificado na conta 272 — Em €stimos
concedidos ao pessoal e ndo na conta 421 — Pessoal, adiantamento e por o r; lado o
tempo da amortizacdo dessa divida ultrapassa o limite da cobranga de-adiant j{hto de
salario de modo que mantém-se a constatacdo. Ver anexo XVI % »

. /

/
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4.3.2. Suplementos remuneratorios abonados aos membros do

Conselho de Administracio

> Houve o pagamento de subsidios de representacdo aos membros do Conselho de
Administragdo sem suporte legal no valor de 17.586.000 FCFA (Dezassete
milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil francos CFA), dos quais, 13.000.000
FCFA (Treze milhdes de francos CFA) em 2016 e de 4.586.000 FCFA (Quatro

milhdes, quinhentos oitenta e seis mil francos CFA) do primeiro semestre de
2017;

> Houve a criagdo ¢ pagamento de subsidios a margem da lei, nomeadamente,

subsidios trimestrais e anual dos membros do Conselho de Administracdo;

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

“-- Ndo ¢é dito qual é a lei que se viola com a criagio dos suplementos
remuneratorios, assim como os subsidios que o relatério alega serem feitos a
margem da lei, sem indicarem a base legal. Contudo, praz-nos referir que os
subsidios pagos aos membros do Conselho de administragdo estdo previstos no
regime retributivo da AACGB.

Em relagdo a esta alegagfo, diga-se que nfio assiste qualquer razdo ao autor da
pronuncia, porquanto o subsidio trimestral e anual ndo consta do regime retributivo (Cf.
artigo 2.° € 3.° do Regime Retributivo da AACGB). Acresce que tal pratica viola o
disposto no artigo 2.°, n.° 3, alineas a), b) e ¢) dos Estatutos da AACGB, pelo que
mantém a constatagio.

» O Conselho de Administracio da AACGB aprovou, através da acta n° 3/2017,
de 4 Fevereiro, aquisi¢do das viaturas para os seus membros, na qual ficou
estipulado 15.000.000 FCFA (Quinze milhdes de francos CFA) como o plafond
a ser atribuido a cada um deles, /,c}évendo 85% desse montante ser

comparticipado pela AACGBX,e)o gr;f;nescentes (15%) ser amortizado no

/ /]

salario dos beneficiarios. / -
7 7
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No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

“- Desconhecemos donde os auditores retiram na deliberacdo invocada
os valores em causa, assim, remetemos a Acta n°3/201 7, para vossa
apreciagdo (Anexar- 14).”

Quanto a esta alegagdo, a acta n°3/2017 apresentada na audiéncia, ndo ¢ a mesma que
aquela entregue a equipa de auditoria durante os trabalhos de campo, pelo que mantém-
s¢ a constatagdo. Ver Anexo XVII

4.4. Contratos

4.4.1. Contrato de Empréstimo

ORABANK GUINE—BISSAU, sucursal de ORABANK Céte d'Ivoire, sociedade
anonima de direito ivoirense com capital social de 37.443.750.000 ECFA (Trinta e sete
bilhGes, quatro centos quarente trés milhdes sete centos e cinquenta mil Francos CFA),
matriculado no Registo de Comércio de Bissau sob o n.° 1356, inscrita na lista dos
Bancos e Estabelecimentos Financeiros da UEMOA sob o n.° S0172B, com a sede

social em Bissau, representada aqui pela sua Directora Geral, Sra. Zenaida Cassama; e

AGENCIA DA AVIACAO CIVIL DA GUINE-BISSAU (AACGB), criada pelo
Decreto n.° 3-a/2005, de 27 de Abril, aqui representada pelo seu Presidente do Conselho

de Administragdo, Sr. Jodo Filomeno dos Santos Moreira;

GOVERNO DA REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, na qualidade do garante da
mutudria, através do Ministro de Economia e Finangas, aqui representado pelo Sr.

Geraldo Jodo Martins.

O montante do crédito é de 3.500.000.000 FCFA (Trés mil milhdes e quinhentos
milhdes de Francos CFA, conforme o disposto no ponto 2.1, denominado de “Montant
du crédit”, do art. 2. LE CREDIT. O contrato em questdo comegou a produzir os seus _

efeitos a partir de 10 de Abril de 2015, nos termos do Artigo 13.° PRISE D'EFFET. /,

,’/ ‘

%
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O presente contrato tem por objecto a “reabilitacio do parque de aviagdo do Aeroporto
Internacional Osvaldo Vieira de Bissau”, em conformidade com o disposto no seu

ponto 2.2, designado por “Objet du crédit”, do art.® 2. LE CREDIT.

Para a execugdo do objecto do presente contrato, as partes especificaram as actividades

a serem realizadas pela mutuéria, conforme o quadro a seguir:

Quadro N° 10 — Descricdo do Projecto de Reabilitacio de Parque

(Em FCFA)
COMPOSANTES Montant
1 - Réalisation de 1’étude de faisabilité de la réhabilitation du parking avion 200 000 000
2- Acquisition et installation de poste transformation de courant a haute
. ; P 45980 000
tension de réseau public a 1'Aérogare
I3<- \;AAcqusmon — Transport — instalation de (2) groupes €lectrogénes de 550-600 200 410 000
4- Acquisitions et installations de poteaux equipes de lampes projecteurs 150 480 000
5- Controle des travaux de rehabilitation du parking Avion 52 250 000
6- Travaux de mise enoeuvre de barriéres Ani-Souffle pour le parking B Avion 105 022 500
7- Acquisition et installation des rellttres des enseignes lumineuses &
bz e i 38 000 000
1"aérogare Osvaldo Vieira (coté piste)
8- Acquisition vehicle de piste 23 355750
9- Réhabilitation parking stationnement (Avion) 2560250 000
10- Travaux de colmatagem de la piste et voierie 124 251 750
TOTAL 3500 000 000
L

Néo foi possivel averiguar a legalidade da adjudicacdo de obras e servicos
discriminados no quadro acima, devido a falta de disponibiliza¢do pelos responséaveis
pela gestdo da AACGB de exiractos bancérios sobre a movimentagdo do crédito em
questdo ¢ de documentos relativos aos concursos publicos eventualmente lancados para

realizagdo desses trabalhos.

Especificamente, no que concerne ao denominado “Convencgdo de Crédito”, alega-se

que:

“Este contrato de empréstimo foi feito pela Autoridade Aerondutica Nacional,

mais informagdes podem ser prestadas pela ASECNA”.

Acresce que, na sequéncia da audiéncia havida entre a equipa de auditoria e os

responsaveis pela gestdo da AACGB, o ex- Presidente do Conselho de Administragﬁo‘ /;,
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da AACGB remeteu a esta Corte Suprema de Contas o documento justificativo do
financiamento de 100 000 000 FCFA (Cem milhdes de francos CFA) a AACGB e o

Contrato de Delegagdo de Gestdo das actividades aeroportudrias nacionais (Cfr. Anexo
110).

Em relagdo ao contrato de empréstimo de 3.500.000.000 FCFA, (Trés mil milhdes e
quinhentos milhdes de francos CFA), apesar de AACGB ter fornecido a equipa de
auditoria copia do Contrato de Delegacdo de Gestdo das actividades aeroportudrias

nacionais, ndo foi juntado qualquer documento comprovativo das despesas

eventualmente efetuadas.

Assim, o Contrato de Delegacio de Gestio das actividade aeroportuarias nacionais
fornecido aos auditores nio & susceptivel de excluir a eventual responsabilidade
financeira, porquanto as partes estdo devidamente identificadas na copia do contrato
fornecido & equipa de auditoria, da qual a AACGB consta como uma das partes, facto

evidenciado pela assinatura do entdo Presidente do Conselho de Administracdo da
AACGB.

Alids, o n.° 3 do artigo 15.° do referido contrato determina expressamente que o
pagamento da segunda prestagdio depende, entre outras, da apresentacio dos
Justificativos que provam a realizagdo de concursos publicos com o montante da
primeira tranche ¢ do Relatério que explica detalhadamente a utilizacdo dos fundos,
assinado pelo representante da AACGB, habilitado para o efeito que certifica a
utilizagdo de pelo menos 60% do montante da primeira tranche e que da conta do

avango do Projecto.

Posto isto, reitera-se a falta de apresentacdo de documentos Justlﬁcatly"os dds feventuais

/

[/w/k/
{ 1
/ ’

despesas realizadas com o montante de empréstimo em questdo._
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4.4.2. Contratos de prestacio de servicos

Actividades Aeronduticas nacionais, também designada por art. 10.° da ASECNA e
ELITE AFRICA SECURITE, SARL, cujo objecto ¢ a protecgdo e a guarda, a vigor a
partir de 12 de Novembro de 2014, por dois anos renovéveis, com a contraprestacio

mensal de 10.850.000 FCFA (Dez milhdes oitocentos e cinquenta mil francos CFA).

O presente contrato foi objecto de uma ADENDA, que alarga o periodo da duragdo de

contrato para trés meses, a contar de 13 de Novembro de 2016, valida até 13 de

Fevereiro de 2017.

A revelia do disposto na Clausula segunda da Adenda mencionada, o referido contrato

continua a vigorar.

Todos os contratos de prestagdes de servigos careciam do visto do Tribunal de Contas,

nos termos ¢ para os efeitos das alineas a) e b) do artigo 12.°, conjugado com artigo 25.°

do mesmo diploma.

No contraditério, a AACGB alega o seguinte:

“Este contrato é celebrado pela Actividade Aerondutica Nacional -
ASECNA-art. 10° (Anexo- 15).”

A alegagdo apresentada procede, pelo que se considera a constatacdo sem efeito.

4.5. Donativos

Foram autorizadas e pagas despesas a titulo de donativos concedidos pela AACGB as
outras entidades e pessoas individuais no montante total de 85.898.957 FCFA (Oitenta ¢
cinco milhdes, oitocentos e noventa e oito mil, novecentos e cinquenta e sete francos
CFA), sem base legal, dos quais, 61.514.369 FCF (Sessenta ¢ um milhdes, quinhentos
¢ catorze mil, trezentos e sessenta e nove franco @iFA) em 2016 e de 24.084.588 FCFA

(Vinte e quatro milhdes, oitenta e quatro mil &/q

lf!inhentos ¢ oitenta e oito francos CFA)
no primelro semestre de 2017. /;M 4{ w

/

v /
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No contraditorio, a AACGB alega o seguinte:

“4 AACGB tem autonomia financeira, os donativos resultam de pedidos
esporadicos, feitos por instituicdes de interesse publico e relevincia

social, assim, como por pessoas singulares, que a AACGB decide acudir,

sempre que tenha verbas para tal”.

Apreciando as alegagGes acima produzidas, importa, antes porém, transcrever e analisar

0s seguintes preceitos dos Estatutos da AACGRB:
“Artigo 28.°
Despesas da AACGB

1 -S&o despesas da AACGB todas as que forem necessérias & prossecucdo das suas
atribui¢des, ao funcionamento dos seus servicos ¢ a gestdo dos bens que lhe estdo

confiados.

2 — A autorizagdo das despesas depende de adequada inscricdo no or¢amento da
AACGB.
(...).
Artigo 31.°
Controlo financeiro e prestacio de contas

1 — A actividade financeira da AACGB esta sujeita ao controlo exercido por orgaos de

controlo externo e independente nas condicdes fixadas por lei.

2 — Esta verificagdo pode ser feita sob forma de auditorias técnica, financeira,
contabilistica e funcional realizada por gabinetes independentes, sem prejuizo das

competéncias conferidas ao Tribunal de Contas.
LR T,

Do assim exposto, resulta evidente que a alegacdo apresentada pela AACGB nio colhe,

na medida em que, na situagdo vertente, se estd no dominio da rés publica e nio
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privado, havendo, por isso, que observar o competente quadro normativo. Alids, tal
alegagdo s6 vem confirmar o pagamento indevido efetuado ao arrepio das elementares

normas orcamentais (artigo 28.°/2 dos Estatutos da AACGB).

Acresce que, autonomia financeira nio pode, nem deve ser interpretada no sentido de
que a entidade publica pode dispor, quando e como lhe apetecer, dos seus recursos
financeiros. Com efeito, a doagdo de mais de 85.898.957 FCFA (Oitenta cinco milhdes
oitocentos noventa oito mil e novecentos cinquenta e sete francos CFA) no lapso
temporal coberto pela presente auditoria, para além da falta da sua inscri¢do no

or¢amento da AACGB, jamais pode ser considerada despesas nec/;zss,amas a prossecu¢io

\

’ést;ao dos bens que lhe

/
40

das suas atribui¢des, ao funcionamento dos seus serv1ges e

estdo confiados, pelo que mantém a constatacfo.
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CAPITULO V

CONCLUSOES

Do relato e das alegagdes produzidas a equipa de auditoria formula as seguintes

conclusdes:

A

> A nomeagdo dos membros do Conselho da Administragio nfo estd em

conformidade com os Estatutos da AACGB;

O sistema de controlo interno é “Deficiente”;

Na conta caixa até 30 de Junho de 2017, a AACGB apresentou um saldo
inexistente de 6.761.932 FCFA (Seis milhdes, setecentos sessenta e um mil,
novecentos trinta e dois francos CFA);

No periodo coberto pela auditoria, ndo se encontra reflectido na contabilidade,
0s movimentos bancérios da conta ntimero 26001023652-35, que a AACGB ¢é
titular no BDU;

Andlise das receitas: no periodo coberto pela auditoria, verificou-se a
contabilizagdo errada das receitas do més de Julho nos didrios de clientes e
balancete do primeiro semestre de 2017, na ordem de 17.414.000 FCFA
(Dezassete milhdes, quatrocentos e catorze mil Francos CFA); ndo
contabiliza¢do de uma receita do més de Fevereiro, da companhia aérea, TACV
no valor de 12.900.000 FCFA (Doze milhdes e novecentos mil francos CFA); e
omissdo de 120.000.000 FCFA (Cento e vinte milhdes de francos CFA) a favor
da AACGB no projecto orgamental;

Houve pessoas que receberam saldrios antes de serem admitidos como
funciondrios;

Durante o periodo auditado, ainda constam nomes de alguns responséveis que
auferem salarios cumulativamente; /}

Houve duplicacdo dos pagamentos de salarios

Administragao (actuais e cessantes); ?Lii;;:
él‘(f 3 7.—
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> Divida de terceiros com AACGB - até 30 de Junho de 2017

e A AACGB tem a receber de clientes e outros devedores o valor de
584.341.854 FCFA (Quinhentos oitenta quatro milhdes e trezentos e

quarenta e um mil e oitocentos e cinquenta e quatro FCF A);

> Dividas da AACGB com terceiros

° A AACGB tem a pagar aos seus fornecedores e outros credores o valor
de 149.301.429 FCFA (Cento quarenta nove milhdes e trezentos e um

mil e quatrocentos e vinte e nove FCF A).

» O Conselho de Administragio da AACGB aprovou, através da acta n° 3/2017,
de 4 de Fevereiro, aquisi¢do das viaturas para os seus membros, na qual ficou
estipulado 15.000.000 FCFA (Quinze milhdes de francos CFA) como o plafond
a ser atribuido a cada um deles, devendo 85% desse montante ser
comparticipado pela AACGB e os remanescentes (15%) ser amortizado no
salario dos beneficirios;

> Foram autorizadas e pagas despesas a titulo de donativos concedidos pela
AACGB as outras entidades e pessoas individuais no montante total de
85.898.957 FCFA (Oitenta e cinco milh/d/gs, oitocentos ¢ noventa e oito mil,
novecentos e cinquenta e set/gjfra cos _,C!_FA), sem base legal ¢ com falta de

4l

previsdo no Orgamento. L o

/
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CAPITULO VL
RECOMENDACAO

Face ao exposto e com base no Decreto- Lei n® 7/92, art® 13, alinea a) da Lei Orgénica

do Tribunal de Contas, recomenda-se o seguinte:

1. AO MINISTERIO DE TRANSPORTES E TELECUMINICAGCOES:

1. Diligenciar pela atempada preparacio, submissio e aprovacao tutelar dos
or¢amentos anuais da AACGB;
2. Reforcar o exercicio do poder tutelar sobre a AACGB, de acordo com os

estatutos da AACGB;
3. Nomear os membros do Conselho de Administragido da AACGB em

conformidade com os respectivos Estatutos.

2. AO MINISTERIO DA ECONOMIA E FINANCAS:

1. Diligenciar pela atempada preparacio, submissio e aprovacgdo tutelar dos
or¢amentos anuais da AACGB;
2. Reforcar o exercicio da tutela financeira sobre a AACGB, nos termos dos

estatutos desta.
3. A AGENCIA DE AVIACAO CIVIL DA GUINE-BISSAU:

1. Enviar ao Tribunal de Contas antes da sua execugdo todos os contratos

celebrados entre AACGB e terceiros, para efeito de fiscalizacdo prévia;

2. Proceder a regularizagio das dividas;
3. Inviabilizar a compra de viaturas com comparticipacdo dos}_‘t\nembr s
// 1

Conselho de Administra¢do por forma a nio ferir a lei; ,fi':_/ 7)
/

4 7~
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4.

10

11

12
13

B

14

15.

16

17.

Implementar o sistema de avaliagdo de desempenho como instrumento de
moralizagdo e racionalizagdo da gestdo de carreira do pessoal;

Assegurar que todo o processo de recrutamento ou outras modalidades de
constitui¢do de relagdo juridica-laboral na AACGB, sejam feitas conforme
rege a Lei em vigor;

Proceder a reconciliagdo bancaria mensal assim como escriturar diariamente
os factos contabilisticos por forma a conhecer situagdo financeira;

Melhorar o sistema de arquivo de pecas justificativas de registos
contabilisticos;

Diligenciar no sentido de adoptar e implementar um plano de gestdo de
recursos humanos;

Diligenciar no sentido de aprovar ¢ implementar o procedimento de gestdo
administrativa e financeira, bem como um plano de gestio de tesouraria;
Promover a arrecadacgdo de receitas e realizagdo de despesas com base em
or¢amentos previamente elaborados e aprovados;

Promover a melhoria do sistema de controlo interno por forma a torna-lo
mais eficiente e eficaz;

Tornar o Conselho Fiscal operativo;

Providenciar que todos os pagamentos por meio de cheque sejam emitidos &
ordem dos proprios beneficiarios;

Diligenciar no sentido de eliminar a pratica de acumulagiio de despesas de
natureza diferente no mesmo cheque;

Cumprir o principio de unidade de tesouraria, recorrendo aos servigos
bancarios disponibilizados pelo BCEAO;

Atribuir suplementos remuneratérios apenas quando previstos em acto

legislativo expressamente aplicavel;

Observar as disposicdes legais relativas a contratagio p

nomeadamente na adjudicag@o de contratos de aquisi¢do de bens e servicos

empreitadas de obras publicas e prestagdo de servigos; 7/{/ 4
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18. Utilizar o procedimento de ajuste directo, ao abrigo de critérios materiais,
apenas nas situagdes em que estejam reunidos os pressupostos previstos no
Cédigo dos Contratos Publicos para efeito da sua aplicagio;

19. Proceder a numerago de todos os bens imobilizados da AACGB de forma a

facilitar a sua identificagad;

20. Proceder o pagamento de [salirio apenas quando haja vinculo laboral com
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Este relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos
dos artigos 12.° ¢ 73.° do Decreto-Lei n.° 7/92, de 27 de Novembro, ex vi artigo 79.° do

mesmo diploma, que emitiu o respectivo Parecer.

DECISAO

Por tudo o que antecede, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em Plenério, o

seguinte:
1. Aprovar o presente relatorio.

2. Notificar todos os responsaveis do periodo abrangido pela auditoria, com o envio de

copia do relatorio.
3. Enviar um exemplar do presente relatorio aos seguintes destinatarios:

a) Ao Ministro de Economia e das Finangas;

b) Ao Ministro dos Transportes e Telecomunicagdes;

¢) Aos actuais membros do Conselho de Administra¢do da AACGB.
4. Remeter o relatéorio acompanhado do respetivo processo ao Procurador-Geral
Adjunto junto do Tribunal de Contas, para o efeito de promogdo processual de acgdes

de responsabilizagdo financeira.

5. Remeter um exemplar do presente relatorio e do respectivo processo a Procuradoria-
Geral da Republica, para o efeito de promocdo processual de eventuais acgbes de

responsabilizacdo criminal.

6. Determinar que, sem prejuizo dos prazos especiais para o acatamento de algumas
recomendagdes, a AACGB deve, no prazo de 120 dias a contar da notificagdo do

presente relatorio, informar este Tribunal sobre as/medidas adoptadas para a

implementacdo das recomendagdes formuladas no
A ]

documentos comprovativos da mesma. //; /
VP4 B
v /
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7. Remeter a documentagdo comprovativa sobre os resultados alcangados no dmbito da

regularizagdo da situagdo registal e cadastral do patriménio imobiliario e automével da
AACGB.

8. Trimestralmente, devera a AACGB remeter para o Tribunal de Contas o relatério de

execugio orcamental.

9. Divulgar, com brevidade possivel, o relatério e seus Anexos pelos orgdos de
comunicagdo social de expansio nacional e pelo sitio do Tribunal de Contas na internet,

apos as formalidades legais e habituais em sede de notificagdes e comunicagdes.

Aprovado em sesséo Plendria do Tribunal de Contas, em 05 de marg

de 2018.
O Juiz Conselheiro Presidente "« O Juiz Cgnse jro Relator
q v
(Dr. Diom’s&abi) (Dr. Quint'ylo G&Qes/Cé)

O Juiz Consgtheiro (@) Juznselhelro
/
T j/ /
(Dr. Adelino Francisco Sanca) ) (Dr. Firmino José Mendes Morelra)
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